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OZET

Birlesmis Milletler 2014 yilin1 “Uluslararas1 Aile Cifteiligi Yili” olarak ilan etmistir. Aile tarafindan
gerceklestirilen tarimsal faaliyetlerin tamamu aile ¢iftciligi olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizde ise tarimda
goriilen sorunlarin nedeni olarak isletmelerin kii¢iik olmasina ve aile igletmelerine baglanmaktadir. Bu bakis
kismen dogru olmakla birlikte sadece bu sekilde bir yaklasimla isin i¢inden ¢ikilamaz. Sorun konunun incelenerek
¢Oziim aranmasina baglidir. Tiim diinyada tarim isletmeleri bize gore biiyiik ancak Aile Isletmeleri tanimina
uygundur. Sorunlarim giiclii Orgiitlerle ¢dzmiislerdir. Cift¢i Orgiitii; ciftciler tarafindan kurulan ¢iftciler tarafindan
yonetilen orgiitler olarak tanimlanmaktadir. Bu orgiitler ciftgilerin ¢ikarlari dogrultusunda, ekonomik amaglarin
yaninda pek ¢ok amagla da kurulabilir. Cift¢ilerimizin kendi kosullarina uygun geligmis yontem ve teknolojilere
ait bilgileri edinmelerinde en etkin arag, kendilerinin kurduklar1 ve yonettikleri ¢ift¢i 6rgiitleridir.

Bu nedenlerle siirdiiriilebilirlik i¢in Ciftci Orgiitlenmesinin 6ne ¢ikarilmasi, tartisilmasi: ve Aile Ciftciliginin
gliclendirilmesi, politikalarla desteklenmesi gereklidir.

Orgiitlenme ortak yasama, birlikte hareket etme, isbirligi yapma ve kurumsallagsma olarak tanimlanabilir. Tarimsal
liretimi arttirmanin, kaliteli {iriin elde etmenin ve gen bankasi durumundaki kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanim i¢in Aile Ciftciliginin ve onlarin Orgiitlenmesi igin 6zel politikalar gelistirilmesi dnemli bir konudur.
Etkin ve giiclii bir 6rgiitlenme yapisi icin, Orgiit yoneticilerinin egitimi, Aile ciftciliginin kendi gelecegine
kendisinin karar vermesine inandirilmasi, sorumlulugu iistlenmeyi 6grenmesi, yonetimde rol ve sorumluluk
almas1 6nem kazanmaktadir. Tiim bu yetenek ve beceriyi kazanmalari i¢in birileri tarafindan yonlendirilmelidirler.
Gorev bilgili ve deneyimli rgiitleyicilere diismektedir. Oncelikle rgiitleyicilerin belirlenmesi ve yetistirilmesi
Oonem kazanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Aile c¢iftciligi, Giineydogu Anadolu Projesi, GAP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi,
Orgiitlenme ve Isbirligi, Sorumluluk, Rol alma

1. GIRIS

1927 yilinda kdy niifusu % 75,78 iken 2009 yilinda bu oran % 24,46 inmistir. (Tablo 1) Ulkemizde 3
milyonun {izerinde tarim isletmesi bulunmaktadir. Bu yaklasik 18 milyon insanin gelirini tarimdan elde
ettigini gostermektedir. Ortalama igletme biiyiikligii 61 donimdiir. (Tablo 2) Bu tilkemizde kiigiik
isletmelerin cogunlukta % 80 oldugunu gostermektedir. Bu isletmeler teknik olarak Aile Ciftciligi olarak
tanimlanmaktadir.

Kirsal alanda yasayanlarin biiyiik kismini Aile Ciftciligi olusturduguna gore Kirsal Kalkinma denilince
bu g¢iftcilerin kalkinmasi ile es tutulmaktadir. Dogal kaynaklarin degerlendirilmesi ile bu kesimin gelir
diizeyinin ve yasam kalitesinin artirilmasidir. Bu yapilabildigi olgiide gelismislik farki azaltilmug
olacaktir. Yapilacak ¢aligmalar bu dengelerin kurulmasia yonelik faaliyetlere yer verildigi olgiide
saglanacaktir. Her caligmada oldugu gibi stratejilerin belirlenmesi, belirlenen stratejiler paralel oncelik
siralamasinin  yapilmasi ve bunlarin gergeklesmesi icin almacak tedbirlere uygun faaliyetlerin
siralanmasi gerekecektir. Gergekte bu ¢alismalar yapilmistir, ancak uygulama da ne durumda oldugunu
bugiin yapilan g¢aligmalarda ortaya g¢ikarilmasi ve tartigmasi onem kazanmaktadir (Bagbakanlik,
DPT,2009).

Tekrar konu bashigimiza dondigiimiizde Aile Cift¢iliginin sorunlar1 degisik yonleriyle glindeme
getirilecektir. Ciftci Orgiitlenmesi en 6nemli konularin basinda gelmektedir. Cok kisi ve kurum
tarafindan tarim sorunlarinin nedeni olarak kii¢iik (Aile ¢iftciligi) isletmeler gosterilmektedir. Konular
arastirilmadan bu sonuca varmak yanlistir. Yapilan ¢aligsmalar ve incelemeler gostermistir ki birinci
neden tarim politikasinin ikinci neden ise giiglii drgiitlenmenin olmayisidir (Kaymake1,2014). Giiglii
Orgiitlenme dememizin nedeni sayisal olarak var olan ¢iftgi (liretici) Orgiitlerinin kurumsal
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kapasitelerinin yeterli olmadig1 icindir. Sunu acik olarak belirtmek gerekirse Orgiitlenme’den dnce
Orgiitleme’ nin ele alinmas1 daha 6nemlidir (Bartle,2014). Calismalarimizda goriilmiistiir ki érgiitleme
tizerinde daha ¢ok ¢alismak gerekmektedir. Ama nasil olacak kim, ne zaman, nerede ne yapmasi gerekli
olup yerel ekonominin canlanmasi igin politikalarla desteklenmelidir. Sonugta kirsaldan kentlere gog
onlenebilir ve kentlerde sagliksiz yerlesim ve issizligin oniine gecilebilir.

Tablo 1 Koy ve sehir niifuslarinin dagilimi (1927-2008)

Saymim Yih Toplam Yiizde Sehir Niifusu Yiizde Koy Niifusu Yiizde
1927 13.648.270 100,00 3.305.879 24,22 10.342.391 75,78
1940 17.820.950 100,00 4.346.249 24,39 13.474.701 75,61
1950 20.947.188 100,00 5.244.337 25,04 15.702.851 74,96
1960 27.754.820 100,00 8.859.731 31,92 18.895.089 68,08
1970 35.605.176 100,00 13.691.101 38,45 21.914.075 61,55
1990 56.473.035 100,00 33.326.351 59,01 23.146.684 40,99
2000 67.803.927 100,00 44.006.274 64,90 23.797.653 35,10
2009 72.561.312 100,00 54.807.219 75,54 17.754.093 24,46
Kaynak: TUIK 1927-2000 Genel Niifus Sayimlar1 ve 2007-2008 ADNKS Sonuglar1
Tablo 2 Tarim arazilerinde parga sayist ve isletme bagina arazi biiyiikligi (da)
Toplam Toplam Toplam Isletme Ortalama | Ortalama
Yillar Isletme sayis1 | parsel arazi basina parsel isletme
sayisl1 parsel sayis1 | genisligi | biyiikliigii
2001 (1) 3.022.127 12.323.405 | 184.348.223 4,1 15,0 61,0
1991 3.966.822 21.601.272 | 234.510.993 54 10,9 59,1
1980 3.558.815 22.903.948 | 227.640.289 6,4 9,9 64,0

Kaynak: TUIK, 2001 GTS Tarimsal Isletmeler (Hanehalki), 1991 GTS Tarimsal Isletmeler
(Hanehalki) Arastirma

Sonuglari, 1980 GTS Hanehalki Anketi Sonuglari.

(1) Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

2. TARTISMA

Politika olarak Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) hazirlanmistir. Hazirlanan bu stratejide temel
amag¢ olarak “Yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesi, dogal ve Kkiiltiirel varliklarin
korunmasini esas alarak; kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak
yoresinde gelistirilmesi ve siirdiirtilebilir kilinmas1” ongorilmistiir. Stratejik amacin 1. Maddesinde:
ekonominin gelistirilmesi ve is Imkanlarinin artirilmasindan sz edilerek oncelik olarak tarim ve gida
sektorlerinin rekabetgi bir yapiya Kavusturulmasina yer verilmistir. Elbette bunun yerine getirilebilmesi
icin bazi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (GTHB,2014).

Bunun iginde tedbir olarak;

2.1. Ureticilerin Orgiitlenme ve Bilgi Diizeyinin Yiikseltilmesi Ongoriilmesi

Aile Ciftciligi geleneksel iiretim yapisina sahiptir. Bunun sonucu olarak gerek girdi temininde gerekse
pazarlamada biiyiik sikintilar yasamaktadir. Ciftgilerin karsilagtiklar sorunlar ekonomik ve sosyal ya
yasantilarini olumsuz etkilemektedir (Rehber,2013). Pazardan daha fazla pay almalari ile refah diizeyleri
yiikselmesi saglanabilir. Bunun ¢dziim yolu ise ireticilerin 6rgiitlenmesinden gegmektedir Bu konularda
ireticiler yeterli bilgi sahibi degillerdir. Onlarin etkili bir bicimde harekete gegmesi igin nasil
orgiitlemelidir. Bunun igin bir eylem plan1 hazirlannmstir (GAP BK1,2014).



2.2. Ciftei Orgiitlerinin Kurumsal kapasitelerinin Giiclendirilmesi

Hazirlanan GAP Ciftci/Uretici Tarimsal Orgiitlenme Eylem Plan ile Ciftci Orgiitleri Merkezli Cogulcu
Yayim Modeli kapsaminda segilen pilot orgiitlerle birlikte uygulamaya baslanmistir. Bu planin bir
boliimiini Tarimsal / Ciftgi drgiitlenmesi olusturmaktadir.

2.3. Amag ve Hedefler sorunlarin ¢oziimiine gore Belirlenmesi

Amac¢ mevcut orgiitlerin gelistirilmesi ve giliclendirilmesi ve yeni ¢ift¢i orgiitleri kuruluslarini tegvik
etmek ve (eylem) faaliyetlere baslamasini yonlendirmek olacaktir. Uyelerin bilinglendirilmesi
yoneticilerin kapasitelerin gelistirilmesidir (Ozcan,2013).

Hedef ise amaclara yonelik;

Ciftci ailelerinin egitimleri, bilin¢lendirme,
Yonetim kapasitesini gelistirme ve

Toplumu harekete gecirecek ekipleri hazirlamaktir.

2.4. GAP’ta Mevcut Durum Nedir?

2.4.1. Orgiitlenme Durumu

Orgiitlenme ortak yasama, birlikte hareket etme, isbirligi yapma ve kurumsallasma olarak
tanimlanabilir. Giiniimiizde sivil 6rgiitlenme 6ne ¢ikmis ve etkin hale gelmistir. Sivil orgiitler; mesleki

ve ekonomik amacl orgiitler seklindedir. (Ziraat Odalar1, Kooperatifler, Uretici ve Yetistirici Birlikleri
v.b.)

Bolgede ;
- Tarimsal kalkinma kooperatifi 540  adet iiye sayis1 31 500,
- Ziraat Odasi1 65 adet liye sayis1 349 300,
- Yetistiriciler Birligi 23 adet {ye sayis1 13 000,
- Ureticiler Birligi 19 adet iiye say1s1 1 400

Toplam 647  adet iiye sayis1 395 200
Tablo 3 GAP Bolgesi’ndeki ¢ift¢i orgiitleri ve sayilar
Uretici | . Yet. . Zir. .
S,\;roa ILLER §°°p' Z”ak Birlik SUye Bir, SUye Odast SUye
ayi1s1 ayl Say151 ayi1s1 Say151 ayis1 SaylSl ay1S1

1 Adiyaman 64 4.479 23 546 3 1.276 8 50.344
2 Diyarbakir 176 9.73 6 387 3 3.599 11 54.787
3 Gaziantep 40 2.601 0 0 2 2.391 8 55.241
4 Mardin 49 3.296 1 36 3 4.624 9 37.007
5 Siirt 17 976 4 138 3 3.527 4 13.901
6 Sanliurfa 100 4.632 2 49 3 250 11 61.816
7 Batman 36 1.865 2 33 3 316 5 52.303
8 Sirnak 30 1.46 1 68 1 290 6 13.385
9 Kilis 28 2.427 1 96 2 572 3 10.463

TOPLAM 540 315 19 1.4 23 17.0 65 349.3




Kaynak: GAP TEYAP, Ciftci Orgiitleri Merkezli Cogulcu Yayim Modeli Mevcut Durum Analiz Raporu,2014

Sayi olarak orgiitlenme diizeyi yeterli ancak nitelik olarak zayif, kurumsal yapilarinin zayif olmasi girdi
temininden pazarlamaya, yonetimden ¢ift¢i egitimine kadar ¢ok konuda giicliiklerle karsilagmaktadirlar.
Bunlarin nedenleri arasinda;

= Mali imkanlarinin kisith,

=  Gelir kaynaklarinin olmamasi

= (Ciftcilerin egitim diizeyi diisiik ve birlikte hareket etme bilincinin yetersiz olmasi, ve
orgiitlerin kurumsal yapilarinin zayif olmasi sayilabilir.

Tim bu sayilanlarin iistesinden gelinmesi tarim politikalarinin orgiitlii iiretici yapisinin olusturulmasi
yoniinde gelistirilmesi olmalidir.

Orgiitlenme’den 6nce bunun iizerinde durulmalidir. Aile ciftcilerini drgiitlemek, harekete gegirmek igin
onlar1 nasil hazirlayacagiz. Onlar1 bilgilendirirken yaparak 6grenmeleri saglanmalidir. Katilimci
olmalari, kendi yararlarini(ihtiyaglarini) belirlemeleri, onu tartigmalari ve bir proje haline getirmeleri
icin yardimer olunmalidir. Bunlar yaparken se¢me, planlama, 6rgiitleme islerini 6greneceklerdir. Bu
tartismalar kendilerine olan inanci da artiracaktir. Kendi sorunlarini kendilerinin ¢6zme yolu. Bu islerin
yapilabilmesi i¢in Oncelikle kolaylastirici( “orgiitleyici”) larin yetismis/yetistirilmis ve hazir olmasi
gerekir. Bunlar kimlerdir ve kim yetistirecektir? Kirsal Kalkinma ile gérevli Bakanlik/bakanliklar, ilgili
kamu kuruluslar sivil toplum orgiitleri ve egitim kuruluslar aktif olarak gérev almalilar ve aldiklart
gbrevi tam olarak yerine getirmelidirler. Ureticiler kendi kendilerine bunlar1 yapamazlar mutlaka
kolaylastiricilara ihtiyag duyacaklardir. Ureticiler kendi yéneticilerini giivenilir ve sorumluluk
listlenecek kisilerden segmeyi ve tiim grubu temsil etmesini saglamay1 bilmelidirler. Uyelerin kendileri
i¢in ne istediklerini ve nerede olmak istediklerini tanimlayabilmelidirler. Buna karar verebilmeleri igin
nelere sahip olduklarini 6z kaynaklar1 ne oldugunu cevaplayabilmelidirler. Yonetimce hazirlanan
planlar tiim agikligiyla iiyelere anlatilmali ve onaylar1 alinmalidir.

Stratejik Onemi Yerel inisiyatif odakli, Cift¢i Orgiitlerinin kendi giicleri ile basarmalar stratejimiz
olacaktir. Orgiitlenme diizeyi &nemini artiracaktir. Ortaklarm girdi, finansman ve egitim-yayim
hizmetleri uygun sartlarda saglanabilecektir. Bunun sonucu olarak tarimsal iiriinler uygun sartlarda
pazarlanabilecek, tiyeler diizenli bir gelire sahip olacaklarindan yasam kaliteleri de yiikselecektir.
Bunlar nasil yapilacak ve hangi araglar kullanilacak ve mali kaynaklar nelerdir. Ulkemizde bu konularin
desteklenmesi i¢in gerekli olan tarimsal destekler, kirsal kalkinma projeleri, hibe programlar1 vardir.
Onemli olan bu araglarin kullanimim &rgiitleme ve orgiitlenmenin (aile ciftciligine)uygun halde
bulundurulmas: yéniinde calismalarin gelistirilmesidir. Incelenmesi gereken mali kaynaklardan
yararlanmalarinin nasil kolaylastirilacagi yoniinde olmalidir. KKYDP( Kirsal Kalkinma Yatirim
Destekleme Projesi, IPARD,(TKB,2007) Uluslararas1 ve Kalkinma Ajanslarmin(KA) fonlarindan
yararlanma oranlari nedir? Yaralanma ve Cift¢i drgiitlerinin sartlarina uygun diizenlemeler nasil yapilir?
Bolgelerarast ve bolge ici gelismislik farkliligina ne kadar etkili olmuslardir. Mevzuat cesitliliginden
kaynaklanan ve orgiitlerin yararlanmasini kisitlayan diizenlemelerin gdzden gecirilmesi zorunludur.
GAP TEYAP, Cift¢i Orgiitlenme Eylem Plan1 kapsaminda - o&rgiitlerin belirli standartlara
kavusturulmasi, ( donamim ve ekipman) — Damigman istihdaminin tesviki, onlarin egitim, yayim
malzemelerinin karsilanmasi, - Ureticiler ve y&neticiler igin diizenli egitim programlari, - iiretici
orgiitlerinin mali gii¢lerinin artirtlmasi igin yerel kaynaklarin degerlendirilmesi i¢in proje gelistirme
calismalar yapilmaktadir(GAP BKi,2013).

3. SONUC

Ciftci orgiitlerinin idari ve mali yonden siirdiiriilebilirligi artacak,
Ciftei orgiitlerinin ¢iftei {irlinlerini pazarlama giicii artacak,
Profesyonel Yonetim ve altyapisi giiglii 6rgiitler olusacaktir.



4. ONERILER

Bagta GTHB olmak iizere tiim kirsal kesimle ilgili kamu, 6zel ve sivil toplum orgiitleri aile ¢ift¢iliginin
orgiitlenebilmesi i¢in Harekete gecirici (kolaylastirici/orgiitleyici) lerin yetistirilmesinde rol almalidir.
Ciftci orgiitlenmesinin giiclendirilmesi i¢in yasal diizenlemelerin gézden gegirilmesi,

Ciftci orgiitlenmesini saglikli gelismesi ve kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesi i¢in tarimsal
desteklemelerin ve hibe program politikalarinin giincellestirilmesi,

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Kirsal Kalkinma Planinin dikkatle incelenmesi ve gereginin
yapilmasi.
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Kanun ve Yoénetmelikler:

1163 sayili Kooperatifler Kanunu.

5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu ve Yonetmelik.

6964 say1l1 Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanunu.

5996 sayilt Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ve bu yasaya dayanilarak hazirlanan
Yetistirici Birlikleri Yonetmelik ve tiiztikleri.
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